
COMUNE DI GRAVINA IN PUGLIA
CITTA’ METROPOLITANA DI BARI

DIREZIONE AREA AMMINISTRATIVA
SERVIZIO POLITICHE CULTURALI E SCOLASTICHE, DELLO SPORT E DEL 

TURISMO

DURATA DELL’APPALTO:
ANNI SCOLASTICI 2024/2025, 2025/2026,

1. Relazione     tecnico     illustrativa  

La mensa scolastica rappresenta un servizio pubblico essenziale,  volto a  favorire  l’accesso e la 
frequenza scolastica, a sostenere le famiglie e a garantire l’attuazione del diritto allo studio.

Tale Servizio trova il proprio addentellato normativo nelle fonti che qui di seguito si elencano:
- D.P.R. 616/1977, che all’art. 42, comma 1, recita:  “1. Le funzioni amministrative relative 

alla  materia  «assistenza  scolastica» concernono tutte  le  strutture,  i  servizi  e  le  attività 
destinate a facilitare mediante erogazioni e provvidenze in denaro o mediante servizi 
individuali o collettivi, a favore degli alunni di istituzioni scolastiche pubbliche o private, 
anche se  adulti,  l'assolvimento dell'obbligo scolastico nonché,  per  gli  studenti  capaci  e 
meritevoli ancorché privi di mezzi, la prosecuzione degli studi.……”; l’art. 45, “Attribuzioni 
ai Comuni”, del medesimo D.P.R, specifica al comma 1 che  “Le funzioni amministrative 
indicate nell'art. 42 sono attribuite ai Comuni che le svolgono secondo le modalità previste 
dalla legge regionale”;

- D.Lgs. n. 297/1994, laddove l’art. 327 stabilisce che: “1. Le funzioni amministrative 
trasferite alle Regioni ai sensi degli articoli 42, 43 e 45 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 in  
materia di diritto allo studio concernono tutte le strutture, i servizi e le attività destinate a 
facilitare, mediante erogazioni e provvidenze in denaro o mediante servizi  individuali  o 
collettivi, a favore degli alunni di istituzioni scolastiche pubbliche o private, anche se 
adulti, l'assolvimento dell'obbligo scolastico nonché, per gli studenti capaci e meritevoli 
ancorché privi di mezzi, la prosecuzione degli studi … (omissis) 2. Le funzioni 
amministrative indicate nel comma 1 sono attribuite ai Comuni che le svolgono secondo le 
modalità previste dalla legge regionale. La regione promuove le opportune forme di 
collaborazione tra i comuni interessati…(omissis)”;

- legge Regionale n. 31 del 4.12.2009 “Norme regionali per l’esercizio del diritto 
all’istruzione e alla formazione”, che persegue come obiettivo quello di promuovere e 
sostenere azioni volte a rendere effettivo il  Diritto allo studio,  programmando interventi 
diretti a rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e culturale al fine di rendere  
effettivo per tutti il pieno esercizio del diritto all’istruzione e alla formazione.

L’appalto ha ad oggetto il servizio di ristorazione e mensa scolastica a ridotto impatto ambientale, 
consistente nella preparazione, nel Centro di produzione pasti della Ditta appaltatrice, di pasti caldi  
giornalieri con il sistema della multiporzione, laddove tale modalità sia possibile, nonché il loro 
trasporto e la loro distribuzione, la fornitura di stoviglie, la pulizia e la sanificazione dei locali
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interessati , dal lunedì al venerdì, presso le scuole dell’infanzia e nelle sezioni di scuola primaria a 
tempo pieno specificate nel Capitolato speciale d'Appalto  ,  nell  ’orario indicato dalle  autorità 
scolastiche o comunali.

Per poter partecipare alla gara le  ditte concorrenti dovranno dimostrare la  propria capacità a 
contrattare con  la  Pubblica Amministrazione,  la  propria capacità economica e  finanziaria e  la 
capacità tecnica, con le modalità indicate nel disciplinare di gara.

Le modalità di svolgimento del Servizio in oggetto,  nonché gli obblighi che fanno capo  all’ 
aggiudicatario, sono indicate nel Capitolato Speciale d'Appalto.

Il presente appalto ha durata per gli anni scolastici 2024/2025 - 2025/2026, con opzione di rinnovo 
per ulteriore due anni scolastici, oltre eventuale proroga tecnica, ai sensi dell’art. 120, comma 10 del 
D.  Lgs.  n.  36/2023  (di  seguito  Codice  dei  Contratti)  ai  prezzi,  patti  e  condizioni  stabiliti  nel 
contratto. L’esercizio di tale facoltà è comunicato all’appaltatore almeno 3 (tre) mesi prima della 
scadenza del contratto. L’appalto inizia  presumibilmente a partire dal mese  di ottobre 2024, con 
inizio  dalla  data  di  consegna  del  servizio.  Sono  escluse  le  festività  contemplate  nel  calendario 
scolastico.

La  scelta  del  contraente è  effettuata mediante l’utilizzo autonomo degli  strumenti telematici di 
negoziazione messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate.

Criterio di aggiudicazione è quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo di cui all’art. 108 del D. Lgs. 36/2023.

.
Quanto ai criteri di aggiudicazione , verranno assegnati i seguenti punteggi , per un totale 
complessivo di 100 punti:

OFFERTA TECNICA: 80 PUNTI SU 100
OFFERTA ECONOMICA: 20 PUNTI SU 100

In  particolare,  per  la  valutazione dell'offerta  tecnica,  saranno presi  in  considerazione i  seguenti  
criteri:
a) Rapporto migliorativo tra  gli  addetti  impiegati  presso i  plessi  scolastici  per  le  operazioni  di  
distribuzione dei pasti e numero degli utenti da servire: max punti 8;
b) Distanza del centro di cottura: max punti 20;
c) Fornitura  di  maggiore  quota percentuale  di  produzione  di  alimenti  da  produzione  biologica 
rispetto a quelle minime richieste dal capitolato: max punti 9;
d) Fornitura  di  maggiore  quota  percentuale  di  produzione di  alimenti  da sistemi di  produzione 
integrata (IGP, DOP, STG) rispetto a quelle minime richieste dal capitolato: max punti 9;
e) Fornitura gratuita per tutta la durata dell’appalto di pasti completi per alunni in situazione di  
disagio socio economico segnalati previa verifica e segnalazione dei competenti Uffici Comunali, in 
eccedenza rispetto ai 12 già previsti da Capitolato: max punti 14;
f) Destinazione del cibo non somministrato: max punti 8;
g) Miglioramenti progettuali: max punti 12.

Il prezzo a base di gara, individuato nel prezzo del pasto giornaliero, è pari ad € 5,50 di cui € 5,48 a 
base d’asta, soggetta a ribasso, ed € 0,02 oneri per sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA. Si 
ritiene, a mero titolo di previsione, che dovrà essere somministrato, nell’arco temporale di n. 2 
anni, un numero complessivo di circa n. 350.000 pasti.

Le stime sul  numero dei  pasti  previsti  per  il  servizio oggetto dell'appalto sono da  considerarsi 
puramente indicative e non costituiscono obbligo per l'Amministrazione. L'eventuale variazione del 
numero dei pasti stimati non dà luogo a variazioni del prezzo pattuito.  Saranno pagati soltanto i 
pasti effettivamente richiesti e serviti.

L’importo complessivo presunto dell’appalto,  determinato moltiplicando il  numero presunto dei 
pasti  innanzi indicato per  il  prezzo di  ogni singolo pasto,  posto a  base di  gara,  pari  a  €  5,48, 
ammonta a € 1.918.000,00 (di cui € 560.000,00 per costi del personale), oltre € 7.000,00 (€ 0,02 x 
350.000) per oneri di sicurezza, ex D. Lgs. n. 81/2008, non soggetti a ribasso, oltre IVA.
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Tale importo è suscettibile di variazione , in aumento o in diminuzione , secondo quanto previsto 
dall’art. 120 del D. Lgs. n. 36 /2023. A tal riguardo, le modifiche, nonché le varianti al contratto 
d'appalto in corso di validità dello stesso, sono disciplinate dall’art. 120 del D. Lgs. n. 36/2023 e 
ss. mm. ii. e dalle disposizioni legislative e regolamentari correlate.

Le oscillazioni del numero dei pasti si potranno verificare per le fluttuazioni sempre possibili degli 
utenti che richiederanno di usufruire di tale servizio, anche in relazione all’effettiva frequenza. 
Il valore stimato dell'appalto, calcolato ai sensi dell'art. 14, comma 4, D. Lgs. n. 36/2023, è stabilito 
in € 1.925.000,00 (€ 2.002.000,00 con IVA al 4%).

I costi della sicurezza relativi alla esecuzione dell'appalto sono pari a € 0,02.

2.      Analisi     dei     costi     relativi     al     Servizio     di     Ristorazione     e     Mensa     Scolastica  

COSTI RELATIVI AL PERSONALE € 2,40

COSTI RELATIVI ALLE DERRATE 
ALIMENTARI

€ 2,38

COSTI RELATIVI AI MATERIALI PER 
LA PULIZIA

€ 0,20

COSTI DELLA SICUREZZA 
RELATIVI ALL'ESECUZIONE 
DELL'APPALTO

€ 0,02

COSTI DI GESTIONE (10% DELLA SOMMA 
TOTALE DI TUTTI I COSTI PRECEDENTI)

€ 0,50

TOTALE € 5,50

3. Prospetto     economico     finale  

Risorse economiche per l’Affidamento del “SERVIZIO DI RISTORAZIONE E MENSA 
SCOLASTICA A RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE ” per gli anni scolastici 2024 /2025 , 
2025 /2026 a partire dalla data di inizio del servizio (per un totale di presumibili n. 350 .000 pasti 
):
€ 1.925.000,00
IVA 4%: € 77.000,00
Contributo ANAC: € 660,00
Incentivi ex art. 45 del D.Lgs. 36/2023 e  “Regolamento  per  la  disciplina,  la  costituzione  e  la 
ripartizione degli incentivi per funzioni tecniche, di cui all’art.45 del D.Lgs 36/2023” approvato con 
D.G.C. n. 105 del 09/05/2024: (max 1%): € 19.250,00

TOTALE: € 2.021,910

3


	DIREZIONE AREA AMMINISTRATIVA
	DURATA DELL’APPALTO:
	1. Relazione tecnico illustrativa
	OFFERTA TECNICA: 80 PUNTI SU 100
	2. Analisi dei costi relativi al Servizio di Ristorazione e Mensa Scolastica
	€ 1.925.000,00
	TOTALE: € 2.021,910

